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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em
sessdo ordinaria virtual, dando cumprimento ao disposto no Art. 71, inciso I da Constituigdo Federal
e consoante o referido pelo Art. 78, inciso I, da Constitui¢do Estadual, apreciou a presente Prestagdo
de Contas Anual de Governo do Municipio de MUCAMBO, exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Senhor WILABALDO MELO AGUIAR, e, ao examinar e discutir a matéria,
por unanimidade de votos, acolheu o Relatorio e o Voto do Conselheiro Relator, pela emissdo de
Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVACAO das Contas de Governo ora examinadas,
considerando-as REGULARES COM RESSALVAS, com as recomendacdes constantes do voto,
submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela Camara Municipal e dando-se ciéncia aos

interessados.
Participaram, também, da votacdo os Excelentissimos Conselheiros: Soraia Victor,
Edilberto Pontes, Patricia Saboya e Ernesto Saboia.

Transcreva-se e cumpra-Se.

SALA DAS SESSOES DO PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA, em Fortaleza, 19 de fevereiro de 2021.

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Janior
Presidente

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
Relator

Fui presente

Julio César Roéla Saraiva
PROCURADOR DE CONTAS DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL
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PROCESSO N.° 12621/2018-0

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MUCAMBO
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
EXERCICIO: 2016

RESPONSAVEL: WILABALDO MELO AGUIAR

RELATOR: CONSELHEIRO RHOLDEN QUEIROZ

RELATORIO

Versam os autos sobre a Prestagao de Contas de Governo do Municipio de
Mucambo, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor. Wilebaldo
Melo Aguiar, entdo prefeito municipal, encaminhada a esta Corte de Contas, para exame e
parecer prévio, conforme art. 78, inciso |, da Constituicado do Estado do Ceara.

O drgéo instrutivo, por meio da Informagao Inicial n.° 52612017 (Seq. 59),
apontou indicios de irregularidades.

O responsavel apresentou defesa, a qual, embora intempestiva, foi
acatada pela Relatoria (Segs. 65/70, 72/74 e 76/78).

Em reexame, a unidade técnica concluiu a instrucédo do feito, nos termos
da Informagdo Complementar n.° 43452018 (Seq. 86).

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissido de parecer prévio
pela “IRREGULARIDADE DAS CONTAS” (Parecer n° 06952/2019, Seq. 90).

E o relatorio.
VOTO

Preliminarmente, € importante salientar que o exame das Contas de
Governo, com a emisséo de parecer prévio, constitui uma avaliagado global das receitas e
dos gastos publicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou néo da execugao
orcamentaria e uma apreciacdo macro do desempenho da maquina administrativa
durante toda uma gestao.

Ademais, ressalta-se que o exame aqui empreendido ndao afasta o
julgamento feito por esta Corte de Contas quanto aos ordenadores de despesas e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da Administragao direta e indireta,
ficando ressalvadas eventuais responsabilidades, objeto de apreciagdo especifica em
outros feitos.

A seguir, discorro sobre os aspectos analisados pelo 6rgao instrutivo,
inclusive acolhidos como parte integrante deste voto, e que servem de base para nortear
do juizo de aprovagado, ou nao, das contas ora apreciadas, dentre os quais merecem
destaque:
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1. ITENS REGULARES

Os relatérios técnicos apontaram regularidade quanto aos seguintes
itens:

1.1 DA PRESTAGAO DE CONTAS

A prestagao de contas foi enviada, tempestivamente, pelo Chefe do
Executivo a Camara Municipal e, posteriormente, validada pelo Presidente desta Corte,
em atendimento ao disposto no art. 42 da Constituicdo Estadual (Seq. 59).

1.2 DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) foram tempestivamente encaminhadas a esta Corte de Contas, nos termos da
legislagao de regéncia (Seq. 59).

Observou-se que a LOA contempla dotagao destinada a Reserva de
Contingéncia, estando de acordo com o que disciplina o inciso Ill do art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e o artigo 5°, § 6°, da IN 03/2000 do extinto TCM/CE (Seq. 59 e
86).

Também foi comprovada a elaboragado da Programacgao Financeira e o
Cronograma Mensal de Desembolso em cumprimento ao disposto no art. 8°, caput, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos termos do art. 6.° da Instrugdo Normativa n. °
03/2000 do extinto TCM (Seq. 59 e 86).

1.3. DAS ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

Os Créditos adicionais suplementares foram abertos em conformidade
com a determinac&o contida no Art. 167 da Constituicao Federal, e no Art. 43, § 1.°,
inciso Ill, da Lei n. °© 4.320/64 (Seq. 59).

1.4 DA DiVIDA ATIVA

Nao constam pendéncias relativas a inscricao de Divida Ativa Nao
Tributaria (Seq. 59).

1.5 DA RECEITA

Confrontando-se a receita orgamentaria arrecada no exercicio de 2016
(R$ 36.421.497,86) com a receita orgamentaria arrecada no exercicio de 2015 (R$
33.082.059,39), conclui-se que houve um aumento na arrecadagdo da ordem de R$
3.339.438,47, representando um acréscimo de receita de 10,09% em relagao ao ano
anterior (Seq. 59).
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A arrecadacdo da receita tributaria alcangou a cifra de R$ 828.447,06,
superando a previsdo (R$816.000,0) em R$ 12.447,06, o que equivale a um superavit de
1,52% em relagdo ao valor previsto.

A Receita Corrente Liquida - RCL do Municipio, apurada pela Inspetoria,
para o exercicio financeiro em analise, guarda compatibilidade com o demonstrado no
RREO/RGF e anexo X do Balango Geral e SIM (Seqgs. 59 e 86).

1.6 DOS LIMITES LEGAIS
1.6.1 Das Despesas com Pessoal

No tocante a despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo,
ficou constatado que o Municipio cumpriu o limite estabelecido no Art. 20, inciso IlI,

[{pegl)

letras “a” e “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, 53,84%, a saber (Seq. 59):

Poder Executivo R$ 17.510.810,44 51,40%
Poder Legislativo R$ 831.841,60 2,44%

1.6.2 Despesas com a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (Seq. 59)

Foi constatado que o Municipio CUMPRIU a exigéncia constitucional
contida no Art. 212 da Constituicdo Federal, ja que, no exercicio de 2016, aplicou na
“Manutencao e Desenvolvimento do Ensino” a quantia de R$ 6.003.419,36,
correspondente ao percentual de 28,70% do total das receitas provenientes de Impostos e
Transferéncias constitucionais e legais.

1.6.3 Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude (Seq. 59)

Em relagao as Agoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), apurou-se
que o Municipio despendeu, durante o exercicio financeiro, o montante de R$
5.112.853,18, o que representa 24,15% das receitas arrecadadas resultantes de
impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos
arts. 157 e 159, |, alinea “b” e § 3°, da CF/1988, CUMPRINDO, desse modo, o percentual
minimo de 15%, em observancia ao inciso |ll do art. 77 do ADCT

1.6.4 Do Duodécimo

Os repasses de recursos financeiros ao Poder Legislativo Municipal a titulo de
Duodécimo na quantia de R$ 1.391.832,20, em cumprimento ao disposto no Art. 29-A da
Constituicao Federal.

Constatou-se, por meio de exame aos dados do SIM, que os repasses
mensais do Duodécimo ocorreram dentro do prazo estabelecido no Art. 29-A, § 2.°,
inciso Il da Constituigdo Federal (Seq. 59).

1.7 DO ENDIVIDAMENTO

1.7.1 Das Operagdes de Créditos e das Garantias e Avais
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Segundo os dados do Balango Geral, corroborados pelas Informagdes do
SIM, o Municipio nao contraiu Operagoes de Crédito nem Operagoes de Crédito por
antecipagao da Receita Orgcamentaria, bem como, de acordo com os dados do RGF do
ultimo periodo, nao concedeu garantias e avais no exercicio (Seq. 59).

1.7.2 Da Divida Consolidada Mobiliaria

A divida Consolidada Mobiliaria ficou dentro do limite estabelecido
pelo art. 3°, inciso Il, da Resolugédo n° 40/01 do Senado Federal (Seq. 59).

DiVIDA PUBLICA |RECEITA CORRENTE LIQUIDA| LIMITE LEGAL 1
R$ R$ (RCL X 1,2) CINC/P

3.228.482,78 34.067.195,10 40.880.634,12 C
* LEGENDA: C — CUMPRIU / NC — NAO CUMPRIU / P — PREJUDICADO PORQUE NAO DEMONSTROU

1.7.3 Da Previdéncia Social - INSS

Os Poderes Executivo e Legislativo repassaram integralmente ao Orgao
de Previdéncia — INSS, os valores consignados a titulo de Contribuicdo Previdenciaria,
na forma demonstrada no quadro abaixo (Seq. 59):

ESPECIFICAGAO DE VALORES PODER EXECUTIVO PODER LEGISLATIVO
Consignacdes 1.357.293,45 65.835,69
Repasses 1.442.139,78 65.835,69
Diferenca 84.846,33 0,00
% Repasses/Consignagdes 106,25% 100,00%

Depreende-se do quadro acima que os repasses do Poder Executivo ao
orgao previdenciario representaram 106,25% das retengdes efetuadas no exercicio,
evidenciado que, além de se haver repassado todas as consignagdes retidas no ano,
também amortizou divida advinda de exercicios pretéritos.

1.7.4 Dos Restos a Pagar
Ao final do exercicio, constatou-se que (Seq. 59):
a) a Inscricdo de Restos a Pagar no exercicio (R$ 4.194.782,85)

representou 11,52% da Receita Orgamentaria arrecadada (R$ 36.421.497,8) e, 12,31%
da Receita Corrente Liquida — RCL (R$ 34.067.195,10;)

b) os Restos a Pagar Processados Inscritos no exercicio (466.644,93)
representa 1,37% Receita Corrente Liquida — RCL;

c) as disponibilidades financeiras do Municipio, existentes no final do
exercicio, na quantia de R$ 3.895.571,85, sdo suficientes para respaldar os Restos a
Pagar Processados Inscritos no exercicio.
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1.8 DAS OBRIGAGOES DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS ULTIMOS 180 DIAS DE
MANDATO

A instrugéo processual evidenciou que ao final do exercicio de 2016 havia
lastro financeiro para a cobertura de obrigagdes de despesas contraidas pelo Chefe do
Poder Executivo nos ultimos 180 dias de mandato (Seq. 59).

ESPECIFICACAO VALOR (RS)
(A) Restos a Pagar Processados Inscritos em 2016 466.644.93
(B) Obrigacées de Despesa a Pagar do Primeiro Quadrimestre 49.073,08
(C) Obrigacées de Despesa a Pagar dos Dois Ultimos Quadrimestres (A-B) 417.571,85
(D) Disponibilidade financeira liquida — item 08.05 3.895.481,04
Resultado (D - C) 3.477.909,19

(A) Restos a Pagar Processados Inscritos em 2016, de acordo com as rela¢ées /PCG
(B) Obrigacdes de despesas contraidas no primeiro quadrimestre de 2016, de acordo com a rela¢do /PCG

1.9 DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (Seq. 59)

] Foi constatado o encaminhamento, a esta Corte de Contas, da norma que
instituiu o Orgao de Controle Interno.

2 FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE RESSALVA OU DESAPROVAGAO

Foram identificadas, ainda, algumas falhas, as quais, em tese, podem
acarretar ressalvas ou até mesmo a desaprovagao das presentes Contas, quais sejam:

2.1 DA PRESTAGAO DE CONTAS

Verifico que, mesmo apds empreender consulta ao enderego eletrénico
indicado pela Defesa,
http://mucambu.ce.gov.br/wp-content/uploads/2017/06/Contasgoverno-Mucambu-2016-
Publica%C3%A7ao-artigo-48-e-49.pdf, a Unidade Técnica constatou apenas o edital de
publicacdo, ndo sendo visualizado nenhum arquivo referente a Prestacido de Contas em
analise, em descumprimento ao disposto no Art. 48 da LRF (Seqs. 59 e 86).

O Ministério Publico de Contas nao teceu opinido especifica sobre o
assunto.

Nesse contexto, acolho as conclusbes do orgao instrutivo para
recomendar a disponibilizacdo tempestiva de todas as prestagdes de contas por meio
eletrénico, nos termos da LRF, a fim de promover ndo somente a transparéncia que se
espera da Administracao Publica, mas, sobretudo, viabilizar o efetivo controle externo,
social e institucional.

2.2. DA DiVIDA ATIVA (Segs. 59 e 86).

Inicialmente, apontou-se que, segundo os demonstrativos contabeis
constantes no feito, o Municipio teria arrecadado a quantia de R$ 21.959,23, relativa a

6


http://mucambu.ce.gov.br/wp-content/uploads/2017/06/Contasgoverno-Mucambu-2016-Publica%C3%A7ao-artigo-48-e-49.pdf
http://mucambu.ce.gov.br/wp-content/uploads/2017/06/Contasgoverno-Mucambu-2016-Publica%C3%A7ao-artigo-48-e-49.pdf

A BUNAL DE CONTAS
!_‘ DO ESTADO DO CEARA

PARECER PREVIO N° 0017/2021

Divida Ativa Nao Tributaria, ndo sendo arrecadada qualquer quantia referente a Divida
Ativa Tributaria (Seq. 59).

Como n&o houve Inscricdo de Divida Ativa no exercicio em analise, o
saldo remanescente do exercicio anterior (R$ R$ 129.036,96), apos deduzida a
arrecadacgao no exercicio, resultou no saldo final de R$ 107.077,73.

Segundo o 6rgéao instrutivo, “A redugao do saldo dos créditos, a titulo de
Divida Ativa, decorreu notadamente da nao inscrigao dos direitos, evidenciando que
nao houve esfor¢co dessa Administracdo Municipal em promover a¢des administrativas ou
judiciais visando a cobranga em comento”.

O Ministério Publico de Contas nado teceu opinido especifica sobre o
assunto.

Neste contexto recomendo a Administracdo Municipal que promova
processos continuos de inscricdo e cobranga dos créditos municipais provenientes de
tributos, bem como utilize dos meios alternativos e coercitivos de cobranca.

2.3 DO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL (Segs. 59 e 86)

Inicialmente, foi apontado que as Despesas com Pessoal do Poder
Executivo do 2° semestre (R$ 9.107.738,05) ultrapassaram as do 1 semestre (R$
8.403.072,39), configurando, assim, a ocorréncia do ato vedado pelo art. 21, paragrafo
unico, da LRF.

Em sua manifestacao (Seqgs. 66/70) a Defesa sustentou:

“Cumpre inicialmente registrar que a situagdo em analise ndo se encaixa na
pratica de ato vedado pelo artigo 21, paragrafo unico da LRF, porque a
administracdo finda em 2016 ndo praticou nenhum ato que resultasse aumento
das despesas com pessoal, mas apenas cumpriu com as despesas de pessoal ja
assumidas, sendo observada apenas uma pequena diferengca em dezembro em
face do pagamento do décimo terceiro salario dos funcionarios.

Requeremos seja analisada com mais profundidade a situagdo mencionada que o
fato de que a despesa do primeiro semestre tenha sido menor do que a do
segundo semestre ndo se configura como ocorréncia do ato vedado pelo artigo 21,
paragrafo unico da LRF.

Neste contexto, a posicdo da Secretaria do Tesouro Nacional a respeito do tema é
de que nenhum ato que possa originar aumento de despesa com pessoal podera
ser emitido nos cento e oitenta dias que antecedem o término do mandato do
titular do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.

Deve-se ater que a proibigcao nao se refere ao aumento de despesa, mas a
pratica do ato que resulte aumento.

Atente-se também para o fato de que tal mandamento ndo alcanga os aumentos
originarios de vantagens pessoais a que os servidores publicos tém direito por
forga de dispositivo constitucional. E o caso dos anuénios, quinquénios, saldrio-
familia, etc, que deverao ser pagos normalmente, mesmo durante o ultimo ano de
mandato. Outra excegéo a regra definida no referido paragrafo unico do artigo 21
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da LRF é a que se refere as despesas com pessoal da educagao. As despesas,
nesse caso, dependerao do desempenho das receitas que comporao os recursos
transferidos para os fundos de educagéo estaduais e municipais, dos quais, 60%
deverao ser utilizados no pagamento de salarios.”

ApoOs analisar as razdes aduzidas pela Defesa em cotejo com os dados
registrados no SIM, a Unidade Técnica deste Tribunal acolheu os argumentos aduzidos e
elaborou novo calculo.

1.° SEMESTRE 2.° SEMESTRE AUMENTO (R$)
DESPESAS COM PESSOAL 8.403.072,39 9.107.738,05 704.665,66
13.° SALARIO -302.043,59 -332.944,43 30.900,84
DESPESAS COM PESSOAL 8.101.028,80 8.774.793,62 673.764,82

Mesmo apés a deducgao do 13° salario, a Unidade Técnica concluiu pela
subsisténcia do aumento das despesas com pessoal no 2° semestre em relagcao ao 1°
semestre, no valor de R$ 673.764,82 (Seq. 86).

O Ministério Publico de Contas nao teceu opinidao especifica sobre o
assunto.

Contudo, formulando uma analise mais detalhada, a fim de verificar a
relevancia do fato, constatei:

1° SEMESTRE | 2.° SEMESTRE AUMENTO AUMENTO
(R$) (R$) NOMINAL PROPORCIONAL
DESPESAS COM PESSOAL (DP) 8.101.028,80 8.774.793,62 673.764,82 8,32%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) 16.195.955,23 (*) 17.871.239,87| 1.675.284,64 10,34%

Tendo em vista que o crescimento da Receita Corrente Liquida no
segundo semestre foi suficiente para compensar o crescimento das despesas com
pessoal e promover o equilibrio fiscal de que trata a modulagao temporal no Processo
de Prestacdo de Contas de Governo n°® 7041/13 (Municipio de Saboeiro, exercicio de
2012), sigo os precedentes desta Corte de Contas para afastar a irregularidade, sem
prejuizo recomendar que, no ultimo ano do mandato, evite-se aumento das despesas
com pessoal em infringéncia ao disposto no paragrafo unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.3 DO BALANGCO PATRIMONIAL
2.3.1 Dos Bens Moveis e Iméveis (Segs. 59 e 86)

Mesmo apds a Defesa apresentada, ainda ficou pendente de justificativas
o valor referente a Incorporacao dos Bens Imoveis nas Notas Explicativas.

Esta Relatoria recomenda a Administracdo municipal que componha o
processo de Prestagdo de Contas de Governo com todos os documentos exigidos pela
Instrucdo Normativa n° 02/2013 do extinto TCM;
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando que o responsavel nao logrou éxito, através de suas
justificativas, na excluséo da totalidade das falhas discorridas acima, entendo que alguns
apontamentos devem ser mantidos e ensejam recomendagdes, de forma que n&o voltem
a se repetir em futuros exercicios.

Nesse diapasio, reputo que as contas em analise devem ser_aprovadas

com ressalvas, especialmente em razdo do cumprimento de todos os limites
estabelecidos na Constituicido Federal de 1988 e na LRF.

PARECER PREVIO

Em conformidade com o exposto acima, considerando as falhas
constantes da presente Prestagdo de Contas, as quais ndo prejudicaram o contexto geral
das contas, conforme apontadas no presente Parecer, este Relator emite PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO das Contas de Governo do Municipio de
MUCAMBO, exercicio financeiro de 2016, considerando-as REGULARES COM
RESSALVAS, submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela Cémara
Municipal, com as seguintes recomendagbes a seguir consignadas a atual gestdo da
referida municipalidade para que envide esfor¢cos no sentido de:

1) disponibilizar tempestivamente todas as prestagbes de contas por
meio eletrénico, nos termos da LRF, a fim de promover ndo somente a transparéncia que
se espera da Administracdo Publica, mas, sobretudo, viabilizar o efetivo controle externo,
social e institucional;

2) promover processos continuos de inscricdo e cobranca dos créditos
municipais provenientes de tributos, bem como utilize dos meios alternativos e coercitivos
de cobrancga;

3) evitar, no ultimo ano do mandato, aumento das despesas com
pessoal em infringéncia ao disposto no paragrafo unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

4) compor o processo de Prestacdo de Contas de Governo com todos
os documentos exigidos pela Instrugdo Normativa n° 02/2013 do extinto TCM,;

Por fim, cientificar o responsavel acerca do Parecer Prévio emitido.
Fortaleza, 15 de fevereiro de 2021

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
Relator
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