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EMENTA: CONTAS DE GOVERNO - Exercicio
de 2018. Nao repasse integral, ao INSS, dos valores
consignados a titulo de Contribui¢cdo Previdencidria.
Certidao negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da Unido. Despesas com
pessoal acima do limite estabelecido no Art. 20,
inciso III, alineas a e b da Lei de Responsabilidade
Fiscal, reconduzida ao limite legal nos termos do
Art. 23 da referida norma infraconstitucional.
Modulagdes temporais de efeitos. Demais
ocorréncias verificadas incapazes de prejudicar o
contexto geral das contas. Parecer Prévio Favoravel
a aprovacao das contas. Contas Regulares com
Ressalvas. Recomendacdes. Notificagdes. Decisdo
por unanimidade de votos.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em
sessao ordinaria virtual, dando cumprimento ao disposto no Art. 71, inciso I da Constituicdo Federal
e consoante o referido pelo Art. 78, inciso I, da Constituigdo Estadual, apreciou a presente Prestagado
de Contas Anual de Governo do Municipio MUCAMBO, exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Senhor FRANCISCO DAS CHAGAS PARENTE AGUIAR, e, ao examinar
e discutir a matéria, por unanimidade de votos, acolheu o Relatorio e o Voto do Conselheiro
Relator, pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVACAO das Contas de Governo
ora examinadas, considerando-as REGULARES COM RESSALVAS, com as recomendacoes
constantes do voto, submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela Camara Municipal e
dando-se ciéncia aos interessados.

Participaram, também, da votacdo o Excelentissimo Conselheiro Alexandre Figueiredo,
a Excelentissima Conselheira Soraia Victor e o Excelentissimo Conselheiro Ernesto Saboia.

Transcreva-se e cumpra-Se.

SALA DAS SESSOES DO PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA, em Fortaleza, 08 de abril de 2022.

Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
PRESIDENTE, em exercicio

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
RELATOR
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RELATORIO

Versam os autos sobre a Prestagao de Contas de Governo do Municipio de
Mucambo, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Francisco das
Chagas Parente Aguiar, entdo prefeito municipal, encaminhada a esta Corte de Contas, para
exame e parecer prévio, conforme art. 78, inciso |, da Constituicdo do Estado do Ceara.

O ¢6rgéo instrutivo, por meio do Certificado n.° 01535/2020 (Seq. 143),
apontou indicios de irregularidades.

A responsavel apresentou, tempestivamente, defesas (Seqs. 147/157).

Em reexame, a unidade técnica concluiu a instrugéo do feito, nos termos
do Certificado n.° 753/2021 (Seq. 159/161), alvitrando a “APROVACAO COM
RESSALVAS”.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de parecer prévio
pela “iIRREGULARIDADE DAS CONTAS” (Parecer n° 3902/2021, Seq. 164).

Constam dos autos Memoriais de Defesa (Seqgs. 165/171).
E o relatdrio.
VOTO

Preliminarmente, é importante salientar que o exame das Contas de
Governo, com a emissao de parecer prévio, constitui uma avaliagao global das receitas e
dos gastos publicos, das mutagbes patrimoniais dependentes ou ndo da execugao
orgcamentaria e uma apreciagdo macro do desempenho da maquina administrativa
durante toda uma gestéo.

Ademais, ressalte-se que o0 exame aqui empreendido nao afasta o
julgamento feito por esta Corte de Contas quanto aos ordenadores de despesas e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da Administragdo direta e indireta,
ficando ressalvadas eventuais responsabilidades, objeto de apreciagdo especifica em
outros feitos.

A seguir, discorro sobre os aspectos analisados pelo 6rgao instrutivo,
inclusive acolhidos como parte integrante deste voto, e que servem de base para nortear
0 juizo de aprovagao, ou ndo, das contas ora apreciadas, dentre os quais merecem
destaque:
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1. ITENS REGULARES

Os relatérios técnicos apontaram regularidade quanto aos seguintes
itens:

1.1 DA PRESTAGAO DE CONTAS

A presente prestagao de contas foi enviada, tempestivamente, pelo Chefe
do Executivo a Camara Municipal e, posteriormente, validada pelo Presidente desta
Corte, em atendimento ao disposto no art. 42 da Constituicdo Estadual (Seq. 143).

Por meio de consulta ao sitio www.mucambo.ce.gov.br, foi constatada a
publicagdo em meio eletrébnico da PCG/2017, em atendimento ao Art. 48 da LRF (Seq.
143).

1.2 DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO foram encaminhadas a esta Corte de Contas, nos termos da legislacdo de regéncia
(Seq. 143).

1.3. DAS ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS

Foi comprovado que os Créditos Adicionais Suplementares foram
abertos em conformidade com a determinacdo contida no Art. 167 da Constituicao
Federal, e no Art. 43, § 1.°, inciso lll, da Lei n.° 4.320/64 (Seq. 143).
1.4 DA DIVIDA ATIVA

N&o constam pendéncias relativas a inscricao e cobranca de Divida
Ativa Nao Tributaria (Seq. 143).

1.5 DA RECEITA

Confrontando-se a receita orgamentaria arrecadagao no exercicio de
2018 (R$ 38.987.686,99) com a receita orcamentaria arrecadagdo no exercicio de 2017
(R$ 34.050.388,07), conclui-se que houve um aumento na arrecadagao da ordem de R$
4.937.298,92, representando um acréscimo de receita de 14,49% em relagdo ao ano
anterior.

1.6 DOS LIMITES LEGAIS
1.6.1 Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Foi constatado que o Municipio CUMPRIU a exigéncia constitucional
contida no Art. 212 da Constituicdo Federal, ja que, no exercicio de 2018, aplicou na

“Manutencao e Desenvolvimento do Ensino” a quantia de R$ 10.188.122,05,
correspondente ao percentual de 49,24% do total das receitas provenientes de Impostos e
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Transferéncias constitucionais e legais (Seq. 143).
1.6.2 Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude

Em relagdo as Agdes e Servigos Publicos de Saude, apurou-se que o
Municipio despendeu, durante o exercicio financeiro, o montante de R$ R$ 6.471.517,27,
O que representa 33.24% das receitas arrecadadas resultantes de impostos,
compreendidas as provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos arts. 157 e
159, 1, alinea “b” e § 3°, da CF/1988, CUMPRINDO, desse modo, o percentual minimo de
15%, em observancia ao inciso Ill do art. 77 do ADCT(Seqs. 127 e 159).

1.6.3 Do Duodécimo

Concernente ao Duodécimo, foi constatado que os recursos financeiros
repassados ao Poder Legislativo Municipal (R$ 1.506.643,92,) foram efetuados de
acordo com os ditames contidos no art. 29-A da Constituicdo Federal, bem como os
repasses mensais foram efetuados dentro do prazo estabelecido(Seq. 143).

1.7 DO ENDIVIDAMENTO
1.7.1 Das operag¢des de créditos e garantias de avais

Segundo os dados do Balango Geral, corroborados pelas Informagées do
SIM, o Municipio nao contraiu Operac¢des de Crédito nem Operagdes de Crédito por
antecipagao da Receita Orgcamentaria, bem como, de acordo com os dados do RGF do
ultimo periodo, ndo concedeu garantias e avais no exercicio (Seq. 143).

1.7.2 Da divida consolidada mobiliaria

A divida consolidada mobiliaria ficou dentro do limite estabelecido pelo
art. 3°, inciso I, da Resolucéao n°® 40/01 do Senado Federal (Seq. 143).

DIVIDA PUBLICARS$ | RECEITA CORRENTE LIiQUIDA | LIMITE LEGAL 1
RS (RCL X 1,2) CINC/P

3.258.110,78 35.186.329,33 42.223.595,20 Cc
*LEGENDA: C — CUMPRIU / NC — NAO CUMPRIU / P - PREJUDICADO PORQUE NAO DEMONSTROU

1.7.3 Das Consignacgdes Previdenciarias — INSS

Apesar de haver constatado que o Poder Executivo ndo repassou
integralmente ao INSS os valores consignados a titulo de Contribuicdo Previdenciaria, a
Diretoria de Contas de Governo, com base na modulagdo temporal pacificada por esta
Corte de Contas ao prolatar o Parecer Prévio n°® 03/2019, nos autos do Processo n°
6891/12, sobre as Contas de Governo do Municipio de Aiuaba de 2011, relevou a
ocorréncia apos emitir, por meio do sitio eletrébnico da Receita Federal, a Certidao
Negativa de Débito.

1.8 DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS (Seq. 143)
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Apos as Defesas apresentadas ficou constatado que quando do confronto
dos valores nos demonstrativos contabeis, ficou comprovado que conferem com os
resultados registrados, quais sejam: Despesa Empenhada (BO x BF), Despesa Paga (BO
x BF), Restos a Pagar (BF x BO), Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa (BP x BF).

2 FALHAS QUE PODEM ENSEJAR RESSALVA OU DESAPROVAGCAO

Foram identificadas, ainda, algumas falhas, as quais, em tese, podem
levar a consignacado de ressalvas ou até mesmo a desaprovacado das Contas, quais
sejam:

2.1 DA PRESTAGAO DE CONTAS

Mesmo apds as justificativas apresentadas foi verificado que a
Programacao Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso, foram
encaminhados a esta Corte de Contas fora do prazo, em descumprimento ao disposto no
art. 6° da Instrugdo Normativa n.° 03/2000 do extinto TCM (Seqgs. 143 e 159).

Com efeito, €& mister recomendar maior atengcdo aos prazos
constitucionais em relagdo a elaboragcdo e encaminhamento dos instrumentos de
planejamento orgamentario e financeiro, a fim de que ndo seja mitigado o exercicio do
controle externo.

2.2 DAS ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

A analise técnica apontou haver divergéncia entre os valores constantes
do SIM e os Decretos de abertura de créditos adicionais suplementares e especiais (Seq.
143).

A Defesa solicitou a reanalise do relatério, alegando inexistir as
divergéncias apontadas.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica manteve a pecha, sob o
argumento de que empreendeu nova consulta ao SIM e constatou a manutencao da
inconsisténcia anteriormente verificada (Seq. 159).

O Ministério Publico de Contas nao teceu opinidao especifica sobre o
assunto.

Inicialmente, observo equivoco da analise técnica no que tange a suposta
divergéncia entre o SIM e os Decretos em relagao a abertura de Créditos Especiais, uma
vez que o proprio Certificado n°® 01535/2020 (exordial) evidencia a inocorréncia dessa
espécie de crédito adicional.

Outrossim, recomendo a Administracdo Municipal que empreenda meios
de controle suficientes a fim de evitar inconsisténcias entre os decretos e os dados
enviados ao Sistema de Informagdes Municipais — SIM.
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2.3 DA DIVIDA ATIVA

O Municipio arrecadou a quantia de R$ 6.107,50 relativa a Divida Ativa,
correspondendo a 5,5% do saldo do exercicio anterior.

Ademais, foi inscrito, no exercicio, o valor de R$ 57.929,51 que, somado
ao remanescente do exercicio anterior (R$ 110.959,27) e deduzida a arrecadagdo no
exercicio, resultou no saldo final de R$ 162.781,28.

Para a Unidade Técnica, a situacao indica que nao houve a intensificagao
da cobrang¢a, mas a inagao da Administragcao Municipal em cobrar e recuperar esses
direitos (Seq. 143).

Em sua contestacao, a Defesa infomou:

No concernente as atividades de cobranca dos créditos tributarios, o
municipio de Mucambo vem encontrando dificuldades no que diz respeito a
efetiva cobranca desses ativos, que por serem de pequeno valor, em geral
resultante de langamentos de IPTU n&o pagos pelos contribuintes, a base
de calculo desses imdveis € muito pequena, pois no pobre municipio de
poucos habitantes, as vivendas s&o muito humildes e o valor atribuido
muito baixo, gerando um infimo valor de imposto, impossivel de serem
ajuizados, para evitar que se possa ferir o principio da economicidade.

Esclareceu ainda:

Apesar das dificuldades foram efetivadas ag¢des de cobranca junto aos
maiores devedores do erario, porém tais créditos, € importante que se
diga, ainda se encontram em fase de execugdo, 0 que torna imperioso
fazer alguns comentarios a respeito.

[..]

De toda sorte, o municipio notificou devedores (pelo menos os maiores),
conseguiu arrecadar valores, firmar parcelamentos administrativos, Fatos
tais que demonstram a vontade de aumentar a arrecadacdo municipal e
reduzir a divida ativa inscrita.

Para a Unidade Técnica, apesar de a Defesa haver ter apresentado uma
vasta explicagdo acerca da baixa arrecadagao, informando também haver notificado os
devedores e instituido parcelamentos, ndo foi demonstrado nos autos qualquer tentativa
de recuperacgédo dos créditos da divida ativa (Seq. 159).

O Ministério Publico de Contas n&o se manifestou especificamente sobre
0 assunto.

Com efeito, recomendo a Administragdo Municipal a promogao de
processo continuo de resgate, extrajudicial e judicial, dos créditos municipais, com a
inscricao em divida ativa e utilizacdo dos meios alternativos e coercitivos de cobranca.
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2.4 LIMITES LEGAIS
2.4.1 Das Despesas com Acgdes e Servigos Publicos de Saude

Apesar de reconhecer que o Municipio aplicou, em Acbes e Servigos
Publicos de Saude, 33,24% das receitas arrecadadas resultantes de impostos,
compreendidas as provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos arts. 157 e
159, |, alinea “b”, e § 3° da CF/1988, solicitou-se esclarecimentos “a respeito das
seguintes contas com saldos negativos: Em relagao as contas bancarias: 10383-1; 10074-
9; 6016-x; 11366-2; 11548-7; 11676-9; 11473-1; 10588-0, haja vista que o saldo final das
mesmas foram superiores a soma do saldo inicial com os ingressos do exercicio” (Seq.
143).

Sobre a demanda, a defesa manteve-se silente, pelo que a Unidade
Técnica ratificou a pecha.

O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou especificamente sobre
0 assunto.

Com a devida vénia, reputo inexistir irregularidade, pois, além das
indicadas nao constarem do rol de contas analisadas pelo 6rgao técnico (Seq. 143, fls
10/11 e 159, fls. 10/11), me parece claro que ndo ha outras possibilidades para a
existéncia de saldo disponivel em conta bancaria, sendo aquelas oriundas de
arrecadacéao de receita e/ou de transferéncias bancarias.

Portanto, se o somatdrio do saldo anterior com a arrecadagao registrada
nao é suficiente para justificar a existéncia de saldo disponivel em valor superior, &
porque, ao que tudo indica, ocorreram transferéncias de outras contas bancarias nao
consideradas pela Unidade Técnica.

Ademais, nao havendo reportagem em contrario, tem-se que as
informacdes solicitadas estdo disponiveis no banco de dados do SIM, onde é possivel
extrair relatorios evidenciando as movimentagdes financeiras de todas as contas
bancarias, notadamente daquelas questionadas pela analise técnica.

Destarte, reputo que o fato narrado ndo demanda esclarecimentos
cogentes, sobretudo quando o trabalho técnico ja evidenciou o cumprimento, com
sobras, da obrigagao constitucional de aplicagdo em Saude. Constituindo-se em mero
relato informativo complementar ao responsavel, que, discricionariamente, podera ofertar
justificativas adicionais, a fim de evidenciar melhora do resultado apontado pelo 6rgao
técnico quanto ao cumprimento da aplicagédo minima constitucional.

Com efeito, inexistindo irregularidade nesse tépico, entendo
prescindivel a emissao de qualquer ressalva.

2.4.2 Da Despesa com Pessoal

Apesar da despesa total com pessoal do Poder Executivo ter alcancado
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64,42% da Receita Corrente Liquida ao final do exercicio, superando o limite de 54%
estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF, a Diretoria de Contas de Governo,
com base na Modulagédo de Efeitos pacificada no Parecer Prévio n° 0009/2019, sanou a
ocorréncia apds constatar que se operou a reconducdo ao limite legal no prazo
estabelecido pelo arts. 23 e 66 da LRF (Seqgs. 143 e159):

45. Ademais, em relacdo ao descumprimento da despesa com pessoal no
exercicio de 2018, o Municipio conseguiu reconduzir as despesas com pessoalao
limite estabelecido pela LRF dentro do prazo legal estipulado, conforme a tabela
exposta na informagéao pretérita, no item que trata sobre o retorno, a qual atingiu o
percentual de 51,07%.

46. Diante essa comprovacéo, esta Diretoria considera a matéria como sanada.

Todavia, o Ministério Publico de Contas manifestou-se divergindo da
Unidade Tecnica, a fim de manter a irregularidade e, por conseguinte, a “emissao de
parecer prévio pela DESAPROVACAO das contas’:

Assim, a apreciagao, para fins de emissao do parecer prévio, deve recair sobre
os atos realizados no ano em apreciagdo, e nao obre os atos feitos
posteriormente. Portanto, a analise do cumprimento do limite de despesa de
pessoal NAO deve ser feita com a verificagdo dos quadrimestres seguintes,
sendo esse exame realizado somente para fins de aplicagdo das sangdes da
LRF.

Conquanto o descumprimento do limite estabelecido configure, prima
facie, falha de natureza grave, este Tribunal, ao prolatar o Parecer Prévio n° 009/2019,
referente as Contas de Governo do Municipio de Frecheirinha de 2013 (Processo n°
15672/2018-0), firmou entendimento de que, até a emissao de parecer prévio sobre as
contas de 2018, a recondugéao prevista no art. 23 da LRF seria suficiente para justificar a
superacgao do limite de despesas com pessoal estabelecido no art. 20, Il, “b”, da LRF.

Sendo assim, uma vez que se operou a reconduc¢ao ao limite legal no
prazo estabelecido no art. 23 da LRF, reputo que deve ser aplicada ao caso a modulagao
temporal de efeitos pacificada por esta Corte de Contas.

Ante o exposto, em homenagem ao principio da colegialidade, acolho as
conclusdes da Diretoria de Contas de Governo, sem prejuizo de recomendar que se
dispense maior acuidade em relagdo ao cumprimento dos limites estabelecidos pelo art.
20 da LRF para as despesas com pessoal.

2.5 DO ENDIVIDAMENTO
2.5.1 Restos a Pagar

Acerca dos Restos a Pagar, a unidade técnica concluiu que a Divida
Flutuante relacionada com os Restos a Pagar (R$ 9.886.424,34) representa 28,09%
da Receita Corrente Liquida (R$35.186.329,33).

Analisando a questdo em comento, descaracterizo a pecha,
considerando que:
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a) o exercicio sob exame nao se trata do ultimo ano de mandato;

b) os Restos a Pagar processados inscritos no exercicio (R$
2.415.684,73) representarem 6,87%, percentual aquém do limite de aceitabilidade por
esta Corte de Contas;

c) ndo houve efetivo endividamento no exercicio, ante a suficiéncia de
lastro financeiro, da ordem de R$ 5.664.784,21, para amparar os Restos a Pagar
Processados nele Inscritos.

2.6 DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
2.6.1 Inconsisténcias nas demonstragdes contabeis

ApoOs os esclarecimentos prestados pela defesa, persistiram algumas
inconsisténcias entre os demonstrativos que compdem a presente Prestagcao de Contas,
os Relatdrios Instituidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (RGF e RREO) e os dados
do SIM (Seqs.143 e 159).

O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou especificamente sobre
0 assunto.

Com efeito, recomendo a Administracdo Municipal que adote meios
eficientes de controle, a fim de evitar inconsisténcias entre os dados do Balango Geral e
demais fontes de consulta, que devem consignar informagdes integras, precisas e
confiaveis, a fim de que nao seja mitigado o exercicio do controle externo.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando que o responsavel ndo logrou éxito, através de suas
justificativas, quanto a exclusédo da totalidade das falhas discorridas acima, entendo que
alguns apontamentos devem ser mantidos e ensejam recomendagdes, de forma que nao
voltem a se repetir em futuros exercicios.

Noutro passo, dissentido do Ministério Publico de Contas e em
consonancia com a Diretoria de Contas de Governo, reputo que as contas em analise
devem ser aprovadas com ressalvas, tendo em vista que as ocorréncias verificadas sao
incapazes de prejudicar o contexto geral das contas, sobretudo em razao da aplicagao de
modulacdo temporal de efeitos relacionada as despesas com pessoal que, mesmo
superando o limite de 54% estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF, foi
reconduzida ao limite legal no prazo estabelecido no art. 23 da referida norma
infraconstitucional.
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PARECER PREVIO

Em conformidade com o exposto acima, considerando as falhas
observadas ao longo da instrugéo, as quais nao prejudicaram o contexto geral das contas,
este Relator emite PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das Contas de
Governo do Municipio de MUCAMBO, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade
do Sr. Francisco das Chagas Parente Aguiar, considerando-as REGULARES COM
RESSALVAS, submetendo-as ao julgamento da Céamara de Vereadores, com
recomendacgoes, a atual gestdo da referida municipalidade, para que envide esfor¢os no
sentido de:

1) observar os prazos constitucionais em relacdo a elaboragcdo e
encaminhamento dos instrumentos de planejamento or¢gamentario e financeiro, a fim de
que nao seja mitigado o exercicio do controle externo;

2) empreender meios de controle suficientes, a fim de evitar inconsistén-
cias entre os decretos e os dados enviados ao Sistema de Informagdes Municipais — SIM,;

3) promover processo continuo de cobranga, extrajudicial e judicial, dos
créditos municipais provenientes de tributos, com a inscricdo em divida ativa e utilizagcao
dos meios alternativos e coercitivos de cobrancga;

4) dispensar maior acuidade em relagdo ao cumprimento dos limites es-
tabelecidos pelo art. 20 da LRF, para as despesas com pessoal,

5) adotar meios eficientes de controle, a fim de evitar inconsisténcias en-
tre os dados do Balango Geral e demais fontes de consulta, que devem consignar infor-
macgodes integras, precisas e confiaveis, de modo que nao seja mitigado o exercicio do
controle externo.

Por fim, cientificar o responsavel acerca do Parecer Prévio emitido.

Fortaleza, 04 de abril de 2022.

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
RELATOR
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